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Begriindung:

Kurzfassung

Als Ergebnis einer EU-Priifung ist die Stadt aufgefordert, Fordermittel aus dem Integrierten Hand-
lungskonzept Herten-Sud zurlickzuzahlen. Hierbei sind keine sachlichen, sondern rein formale Bean-
standungen vorgetragen worden. Diese Riickforderungen beeintrachtigen nicht den weiteren Verlauf
und den erfolgreichen Abschluss des Gesamtprojekts. Auf die Ergebnisse der Haushalte ab dem Jahr
2012 sowie den Haushaltssicherungsplan ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen. Die Stadt
wird nicht gegen den vorliegenden Riickforderungsbescheid klagen.

1. Der Stadtumbau in Herten und das Integrierte Handlungskonzept (IHK) Herten-Siid

Der Stadtumbau in Herten nutzt verschiedene Férderprogramme, die aus Mitteln der EU, des Bundes
und des Landes NRW gespeist sind. Dabei kommt dem Europdischen Programm zur Forderung der
regionalen Entwicklung (EFRE) besondere Bedeutung zu. Die Uberwiegend investiv ausgerichtete
Strukturférderung wird an folgenden Zahlen deutlich:

Im Zeitraum von 1991 bis 2005 wurden Projekte mit einem Gesamtvolumen von ca. 78 Mio. EUR und
einer beantragten und bewilligten Forderung von ca. 62 Mio. EUR abgewickelt.

Im Zeitraum von 2005 bis 2015 wird die Stadt Herten aller Voraussicht nach geférderte Investitionen
in einer GroBenordnung von ca. 59 Mio. EUR mit einer Forderung von mehr als 42 Mio. EUR tatigen.
Davon entfallen auf die Nachfolgenutzung der drei Zechenbrachen 39 Mio. EUR mit 26 Mio. EUR
Forderung und auf die drei Integrierten Handlungskonzepte 15 Mio. EUR mit 12 Mio. EUR Forderung.

Die Effizienz dieser Forderung lasst sich am Beispiel Ewald verdeutlichen:

Dort wurden mit 11,2 Mio. EUR offentlicher Forderung InfrastrukturmaRBnahmen im Wert von mehr
als 19 Mio. EUR realisiert. Dies hat bei der Ansiedlung von Betrieben mehr als 100 Mio. EUR privater
Investitionen ausgeldst und bisher zu ca. 1.200 Arbeitspldtzen am Standort gefiihrt. Am Standort
Schlagel & Eisen werden bis zu 70 Mio. EUR an privaten Investitionen erwartet.

Mit dem ,Integrierten Handlungskonzept Herten-Siid’ war die Stadt Herten im Jahr 2005 in ein fir alle
Beteiligten neuartiges und umfassendes Projekt zur Erneuerung eines ganzen Stadtteils gestartet. Mit
der Unterstltzung vieler Partner und aktiver Biirgerinnen und Birger wurde den Auswirkungen des
regionalen Strukturwandels und der demografischen Entwicklung in Herten-Siid entgegengewirkt.

Meilensteine der positiven Entwicklung sind die Neugestaltung von Ewaldstrae und Herner Stralle,
denn sie pragen das &duBere Erscheinungsbild des Stadtteils. Zusatzlich tragen die von den
Eigentimern neu gestalteten Fassaden deutlich zur Verbesserung des StraRenbildes im Hertener
Suden bei. Unterstitzt wird die Wiederbelebung des Stadtteils durch die erfolgreiche Umsetzung von
neuen Konzepten zur Ansiedlung von Gewerbe.

Das Quartierbiiro an der ElisabethstralRe ist zum Anlaufpunkt im Viertel geworden und steht fiir eine
neue soziale Lebensqualitdt. In Verbindung mit vielen Akteuren im Stadtteil werden dort
insbesondere Bildung und interkulturelle Kommunikation geférdert. Auch fiir Jugendliche konnten in
Sud neue Angebote platziert werden. Mit dem "Freiraum" an der Ewaldstralie wurde ein nachhaltiges
Angebot fiir sie etabliert. Fiir jlingere Kinder wurden zwei Spielplatze im Stadtteil neu gestaltet.

Mit dem Projektbaustein ,1 km? Bildung” wurde eine Verzahnung von Bildungsangeboten vom
Vorschulalter tber die gesamte Schulzeit hinweg bis zur aullerschulischen Bildung angestoRen, die der
Bildungsbenachteiligung im Hertener Siiden aktiv entgegenwirken wird.
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Besonders hervorzuheben ist die soziale Entwicklung, die der Stadtteil durch das Stadtumbauprojekt
erfahren hat. Vereine, Kirchengemeinden und Initiativen haben sich vernetzt und Strukturen der
Zusammenarbeit entwickelt, die Uber den Projektzeitraum hinaus positive Wirkung auf das
Zusammenleben der Menschen in Herten-Siid haben werden.

Die Erreichung der Projektziele und damit des Forderzwecks wird von der Bezirksregierung Minster
ausdricklich bestatigt.

2. EU-Priifung des IHK Herten-Sid

Bundesweit finden seit einigen Jahren und auch aktuell Prifungen im Zusammenhang mit der
Vergabe von Fordermitteln statt. In zahlreichen Stadten hat dies — aus den verschiedensten Griinden
— zum Teil zu massiven Rickforderungen bzw. Kiirzungen gefiihrt (z.B.: Herne: 5,5 Mio. EUR,
Darmstadt: 1,5 Mio. EUR). Die Priifung der rechtskonformen Verwendung der EU-Férdermittel fir das
Projekt Ewald fiihrte gemal} Bescheid aus dem Jahr 2010 zu keinen Beanstandungen.

Im Jahr 2011 fand eine Vor-Ort-Kontrolle fiir das ,Ziel 2-Programm NRW (2007-2013) — EFRE“ durch
das Referat | C 5 des Finanzministeriums NRW statt. Gegenstand dieser stichprobenhaften Priifung
war der Mittelabruf 2009 zum Zuwendungsbescheid Nr. 06/30/08 vom 09.12.2008 zum Integrierten
Handlungskonzept Stadtumbau West — Herten-Sid. Der inhaltliche Fokus der Priifung lag auf den
Vergabeverfahren. Uber den Sachverhalt wurde der Altestenrat im September 2011 informiert.
Bereits zuvor ist in der ortlichen Presse lber den Beginn und die Durchfiihrung der EU-Prifung
berichtet worden.

Die Verwaltung erhielt, unterstiitzt durch einen Fachanwalt, Gelegenheit, zu den Prifbemerkungen
ausfihrlich Stellung zu nehmen. Dabei konnte eine Vielzahl von Priifhinweisen ausgerdumt werden.

Im Ergebnis dieser Diskussion wurde der Gesamtvorgang durch die Bezirksregierung bewertet und in
Abstimmung mit dem EU-Prifbliro und den beteiligten Ministerien in einen entsprechenden
Riickforderungsbescheid zur Bewilligung vom 09.12.2008 sowie ein Anhorungsverfahren zu den
vorangegangenen Bewilligungen verarbeitet.

Das nun vorliegende Ergebnis ist nach drei unterschiedlichen Vorgangen zu differenzieren:

1. Fir das Priifiahr 2008 (Anderungs-/Riickforderungsbescheid)
Inhalt des o.g. Bescheides ist eine Riickforderung in Hohe von insg. 305.611,29 EUR zzgl.
Zinsen. Diese wird begriindet durch partielles Nichteinhalten von Vergabevorschriften bzw.
Auflagen des Zuwendungsbescheides.

2. Firdie Jahre 2005-2007 (Formelle Anhdrung)

Die Mallnahmen, in denen Vergabefehler auftraten, waren bereits vor dem gepriften Mittel-
abruf Bestandteil des IHK Herten-Sid. Somit wurden die in der Prifung festgestellten VerstoRe
als Systemfehler bewertet und auf die 0.g. Zuwendungsbescheide ausgedehnt. In einem jetzt
eingeleiteten Anhorungsverfahren ist in Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung zu klaren,
welche der in der Anfangsphase des Integrierten Handlungskonzepts getatigten Vergaben
betroffen sind. Die Verwaltung hat eine mogliche Riickforderung von ca. 275.000 EUR
ermittelt und wird dies in der angeforderten Stellungnahme belegen.
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3. Fir die Jahre 2009 bis heute (Aufforderung zur Abdnderung der vorgelegten Mittelabrufe)

Die Beanstandungen betreffen nicht nur die Zeit vor dem gepriiften Mittelabruf, sondern auch
die Zeit danach. Da die Mittelabrufe, die in der Zeit 2009 bis aktuell bei der Bezirksregierung
abgegeben wurden, nicht bedient worden sind, ist fir die fraglichen Tatbestinde kein
Prifverfahren notwendig. Die Bezirksregierung schlagt vor, dass die nicht férderfahigen
Vorgange aus den Mittellabrufen entfernt und die Summen entsprechend angepasst werden.
Dieser Prozess wird in enger Abstimmung mit der Bezirksregierung stattfinden. Die Grof3en-
ordnung der Korrekturen kann in dhnlicher Hohe wie die unter 2. genannten Beanstandungen
liegen. Uber das Ergebnis wird die Verwaltung berichten.

Insgesamt ergeben sich nach derzeitigem Sachstand bzw. Verhandlungsstand mit der Bezirksregierung
konkrete Riickzahlungsforderungen i.H. von ca. 305.000 EUR zzgl. Zinsen, eine zu erwartende Riickfor-
derung fir die Vorjahre i.H. von ca. 275.000 EUR sowie eine zu erwartende Reduzierung der bisher
nicht bedienten Mittelabrufe in etwa dhnlicher GréRenordnung. Diese Summe kann durch die noch
nicht ausbezahlten Fordermittel, da die Stadt in die Vorfinanzierung gegangen ist, aufgebracht
werden: damit wirden aus den bisher nicht bedienten Mittelabrufen (i.H. von insgesamt ca.
1.845.000 EUR) noch Férdermittel i.H. von ca. 1.500.000 EUR zur Auszahlung kommen.

3. Rechtliche und tatsachliche Bewertung

Bei den Priffeststellungen handelt es sich um rein formale Beanstandungen. Es wurden keine
sachlichen, inhaltlichen oder wirtschaftlichen Mangel festgestellt. Die Bezirksregierung bestatigt, dass
die Fordermittel sachgerecht und wirtschaftlich korrekt verausgabt wurden.

Die Beanstandungen, die letztendlich zu den o.g. Riickforderungen bzw. zur Nichtanerkennung der
Zuwendungsfahigkeit gefihrt haben, lassen sich in zwei Kategorien unterteilen:

3.1 Vertrage mit sozialen Einrichtungen

Bei den Vertragen, die mit sozialen Einrichtungen aus dem Stadtgebiet geschlossen wurden, handelt
es sich ausschlielllich um Projekte der jeweiligen Einrichtungen, die durch die Stadt Herten in das IHK
Herten-Sid eingebunden wurden und denen somit ein Foérderzugang ermoglicht wurde. Dass in
solchen Fallen ein Wettbewerb hatte stattfinden sollen, erschien den Beteiligten auf beiden Seiten als
abwegig, zumal die Inhalte der Projektbausteine grofStenteils in enger Zusammenarbeit mit den
Tragern entwickelt wurden und in engem Verbund der sonstigen Aktivitdten der Trager zu sehen sind.
Allerdings muss die Férderung dann als Mittelweiterleitung erfolgen, was von der Verwaltung anders
eingeschatzt wurde. In diesem Fall hatte die Stadt die Fordermittel an den Projektpartner ungefiltert
weiterleiten missen. Damit wéare der Projektpartner selbst zur Einhaltung der Auflagen des
Zuwendungsbescheides und dessen Nebenbestimmungen verpflichtet worden. Insgesamt entféllt ca.
ein Drittel der Summe der Beanstandungen auf die hiervon betroffenen Projektbausteine.

3.2 Auftrage an Planungsbiros und andere freiberufliche Auftragnehmer

Einer rechtlichen Bewertung aus dem Jahr 2003 folgend (Drucksachen-Nr. 03/114), die besagt, dass
Ingenieur- und Architektenleistungen grundsatzlich keines Wettbewerbes bediirfen, wurden in den
Jahren 2005 ff. Auftrage an Planungsbiiros oder andere freiberufliche Auftragnehmer freihandig im
Verhandlungsverfahren vergeben. Der Fordergeber sieht entgegen der Rechtsauffassung der Stadt in
diesen Auftragen jedoch reine Dienstleistungsauftrdge, die nach den Bestimmungen der VOL/A in
einem, dem Auftragswert entsprechenden, wettbewerblichen Verfahren hatten vergeben werden
missen. Insgesamt entfallen ca. zwei Drittel der Summe der Beanstandungen auf diesen Mangel.




4. Einordnung

Im Rahmen des gesamten IHK Herten-Siid wurden seit 2005 Zuwendungsbescheide mit einem
Gesamtvolumen i.H. von ca. 6.352.000 EUR ausgestellt. Bislang wurden der Bezirksregierung Mittel-
abrufe i.H. von 4.637.909 EUR vorgelegt, von denen bisher 2.792.736 EUR zur Auszahlung gekommen
sind. Finanzielle Auswirkungen auf die Abwicklung der noch nicht abgeschlossenen Bausteine ergeben
sich durch die Rickforderungen nicht. Die Umsetzung der durch die Bezirksregierung bis zum
30.09.2013 verlangerten Bausteine ist ebenfalls nicht betroffen. Praktische Auswirkungen ergeben
sich nicht. Das Projekt kann wie geplant fortgefiihrt und im nachsten Jahr erfolgreich abgeschlossen
werden.

5. Finanzielle Auswirkungen und Abwicklung im Haushalt

Die Stadt muss fir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt
sind, Ruckstellungen bilden. Dies geschieht in dem Jahr, dem die beschriebene Riickzahlungs-
verpflichtung wirtschaftlich zuzurechnen ist (Zeitpunkt der Auszahlung der Zuweisung), soweit das be-
troffene Haushaltsjahr noch nicht durch Aufstellung des Jahresabschlusses abgeschlossen ist. Somit ist
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in den jeweiligen Jahren der Auszahlung der Zuweisung eine
Riickstellung in Hohe des voraussichtlichen Riickzahlungsbetrages zu bilden. Mit der Riickzahlung der
Zuwendung wird die Riickstellung dann aufgeldst. Auf die Ergebnisse der Haushalte ab dem Jahr 2012
sowie auf den Haushaltssicherungsplan hat dieser Vorgang dann keine direkten Auswirkungen.
Entsprechend wird die Verwaltung durch den HUFA ermachtigt, Riickstellungen fiir die HH-Jahre 2009
und 2010 zu bilden.

6. Bewertung aus Sicht der Organisation und Konsequenzen

Die beiden genannten Mangel hat die Verwaltung zu verantworten, da im Verfahren eine vom EU-
Prifbiro abweichende rechtliche wie tatsachliche Einschatzung vorgenommen wurde. Bereits vor der
EU-Priifung hat die Verwaltung durch Optimierung ihrer Strukturen und Anderung der Verfahrens-
abldufe auf die immer komplexer werdenden rechtlichen und formalen Anforderungen an die
Fordermittelverwendung reagiert. Insbesondere wurden organisatorische und personelle Veran-
derungen im Bereich Vergabewesen sowie im Férdermittelcontrolling bei der Stadt Herten vollzogen.

Beispielhaft seien in diesem Zusammenhang genannt:

a) Einrichtung der Zentralen Vergabestelle (ZVSt)

2009 begannen die Uberlegungen zur Einrichtung einer ZVSt, die zum 01.04.2010 dann per Orga-Ver-
fligung ihren Betrieb aufnahm. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden Vergabeverfahren dezentral innerhalb
der einzelnen Bereiche durchgefiihrt.

Mit der Einrichtung der Zentralen Vergabestelle waren und sind folgende Ziele verbunden:

e Biindelung der Qualifikationen und Kompetenzen des immer komplexer werdenden Vergabe-
rechts in einer Organisationseinheit

e Qualifizierte und rechtlich einwandfreie Durchfiihrung der Vergaben

* Vereinfachung und Standardisierung wesentlicher Vergaben im Haus, auch mit dem zusatz-
lichen Ziel der Ressourcenoptimierung

e Starkung der Korruptionspravention

e Qualifizierung der mit Vergabeverfahren betrauten Mitarbeiter
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b) Schaffung und Besetzung der Stelle ,Zentrales Férdermittelmanagement’ im FB 2

Diese Personalstelle wurde zum 01.01.2011 erstmalig besetzt und hat als Hauptaufgabenbereich die
zentrale Steuerung aller Forderaktivitdten. Die Stelle ist den Bereichen gegeniiber weisungsbefugt.
Unter diesem Aufgabenbereich sind die Qualitatssicherung und das Controlling als Kernaufgaben
subsumiert. Das Aufgabenspektrum stellt keine reine Sachbearbeitung dar, sondern erfillt eine Gber-
geordnete Funktion, nicht zuletzt durch die Schnittstellenfunktion zum FB Finanzen. Der Stellen-
inhaber ist verantwortlich fiir das Berichtswesen und erstellt gemeinsam mit den Bereichen standar-
disierte Dokumentationsunterlagen fir die unterschiedlichen Mittelabrufe in seinem Wirkungsbereich
(Workflows/Vergabelisten usw.).

c) Ausarbeitung und Implementierung standardisierter Verfahren zur Durchfihrung der Vergabever-
fahren
Die Standardisierungen der Vergaben durch die Zentrale Vergabestelle finden ihre Fortsetzung auf der
Ebene der Fachbereiche. Auf diese Weise entsteht ein ,Roter Faden’ der Standardisierung, so wie er
aus dem Qualitdtsmanagement bekannt ist. Dieser sehr umfangreiche Arbeits- und Entwicklungs-
prozess ist eingeleitet und die ersten Produkte sind in die Arbeit implementiert, z. B. eine standardi-
sierte Vergabedokumentation, die in Zusammenarbeit zwischen der Zentraler Vergabestelle, dem For-
dermittelmanagement und der Projektleitung entstanden ist. Diese standardisierte Dokumentation
wurde mit der Bezirksregierung abgestimmt.
Weitere standardisierte Produkte sind:

¢ Workflows zu den einzelnen Vergabearten

e Zeitliche Ablaufschemata fiir Vergabeverfahren

¢ Dokumentations- und Kommunikationsschemata

e Standards zur Einarbeitung neuer Mitarbeiter

e Ablaufilibersichten zur Bearbeitung von Mittelabrufen, bzw. Rechnungen

7. Weiteres Vorgehen

Auf eine Klage gegen den vorliegenden Riickforderungsbescheid wird verzichtet. Nach der EU-Priifung
wurden mit der Bezirksregierung unter Einbeziehung eines Fachanwaltes intensive Gesprache gefiihrt,
in denen eine gemeinsame Bewertung der Schwere der vom EU-Prifbiiro angemahnten Vergabe-
verstofle erfolgte. Die Bezirksregierung hat der Argumentation der Stadt in mehreren Vergabever-
fahren folgen kdnnen, so dass diese Verfahren nicht in den Umfang der Rickforderungen aufge-
nommen wurden. Weiterhin bleibt als gemeinsames Ergebnis dieser Beratungen festzustellen, dass
die vorliegenden Rickforderungen als formal gerechtfertigt zu werten sind. Nach Einschatzung der
Verwaltung und des Fachanwaltes wiirde innerhalb eines Klageverfahrens das Risiko bestehen, dass
das Gericht zu einer fiir die Stadt unglinstigeren Bewertung samtlicher Vorgange kommt. Das Ergebnis
eines Klageverfahrens konnte im unginstigsten Fall auch der vollstandige Ausschluss aus dem
Forderprogramm sein. Daher wird auf eine Klage gegen den Rickforderungsbescheid (iber
305.611,29 EUR verzichtet. In Hohe des Riickforderungsbetrages wird eine Riickstellung gebildet.

Die Gespriache mit der Bezirksregierung zur Ubertragung der festgestellten Beanstandungen auf die
vorherigen Zuwendungsbescheide (2005-2007) laufen zur Zeit. Die Stadt ist aufgefordert, hierzu bis
zum Ende September eine offizielle Stellungnahme abzugeben. Hieraus ergibt sich nach bisheriger
Uberpriifung ein Rickforderungsvolumen i.H. von ca. 275.000 EUR. In Héhe des Riickforderungsbe-
trages wird eine Rickstellung gebildet.

Fiir die Zeit ab 2009 wird die Verwaltung ermachtigt, aufgrund der Fehleribertragung die bisher nicht
bedienten Mittelabrufe entsprechend zu korrigieren.



