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INKLUSION

kommunal umsetzen

Ein Leitartikel von Ruth Hartmann,
Jugendamtsleiterin  im  Kélner
Stadtbezirk Rodenkirchen und
Mitglied des Landesvorstands der
FDP-NRW.

Die UN-Konvention fiir Menschen mit Behinde-
rungen {(UN-BRK) hat einen neuen Begriff in
unseren Sprachschatz gebracht: die Inklusion.
Bisher meinten wir, ,Integration” sei der
richtige Begriff, wenn es um gleichberechtigte
Teilhabe ging.

Inklusion ist in ,aller Munde*
Diskutiert wird vor Ort in den Kommunen in
erster Linie liber ,Aufziige in Schulen” und das
+Absenken von Biirgersteigen“ und man ahnt,
dass die Kosten, die damit verbunden sind, fiir
die klammen Haushalte kaum zu schultern sein
werden. Gleichzeitig ist jedem klar, dass Bau-
mafinahmen alleine nicht gemeint sein kénnen
mit dem Begriff Inklusion.

Inklusion ist vor allem ,schulische
Inklusion*

Die Diskussion vor Ort ist (iberlagert von der
Frage nach dem Umbau unseres Schulsystems
in ein inklusives. Unruhe und Sorge diesbeziig-
lich sind nachvollziehbar und berechtigt, weil
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nach der Einfiihrung der Sekundarschule nun
emeut erhebliche Umwalzungen im Gange
sind.

Was ist Inklusion?

Inklusion ist eine soziologische Konstruktion,
ein allgemeingiiltiges Denkmodell. Sie grenzt
sich ab von Modellen wie Exklusion, Separa-
tion oder Integration. Keineswegs kann die
Idee der Inklusion auf die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung reduziert werden.
(s. Glossar)

Auf die Idee der ,Inklusion” haben wir uns in
Deutschland keineswegs bereits generell
gesellschaftspolitisch geeinigt. Erkennbar ist
das u. a. daran, dass der Begriff der ,Integra-
tion“ im Zusammenhang mit Zuwanderung ja
weiter im Gebrauch ist.

Operative Ansatze zur Umsetzung von ,Inklu-
sion” gibt es bisher ausschliefSlich bezogen
auf das Ziel der Herstellung eines inklusiven
Bildungssystems. Die Verpflichtung hierzu
ergibt sich aus der UN-BRK. Mit der Unter-
zeichnung dieses volkerrechtlichen Vertrags
ergibt sich fiir die BRD u. a. die Konsequenz,
ihren Begriff und ihre Vorstellung von ,Behin-
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derung” zu korrigieren: Die im Glossar auf Seite
13 beschriebenen Definitionen - einmal gel-
tendes Recht im SGB IX und einmal die Defini-
tion in der UN-BRK - machen den Unterschied
klar: Behinderung ist demnach kein individu-
elles Problem eines Einzelnen (mehr), sondern
sie entsteht erst in Wechselwirkung zu den
Lebensbedingungen, die eine Gesellschaft in-
dividuell beeintrachtigten Menschen anbietet.

Behinderung ist ein dynamischer Begriff: Er ist
abhéngig von dem jeweils als ,normal”
bezeichneten Zustand/Verhalten und von der
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der gestalteten
und sozialen Umwelt. Je enger die Grenzen der
Normalitat, desto haufiger erfolgt die Zuschrei-
bung einer Behinderung. Aktuell sind Klassifi-
zierungen als  ,behindert oder ,von
Behinderung bedroht” librigens keineswegs
riickldufig - das Gegenteil ist der Fall.

Es gilt: Je grofer die Barrieren in der gestal-
teten und sozialen Umwelt, desto grofRer die
Zahl behinderter Menschen.

Barrierefreiheit ist insofern das wichtigste
strukturelle Ziel von Behindertenpolitik. Es geht
nicht nur um ,Rampen” und ,Aufziige“, son-

dern der Anspruch ist viel umfassender (s.
Glossar auf S.13).

Angesichts dieser Definition und der Anforde-
rung der UN-BRK, diese Barrierefreiheit herzu-
stellen, ist klar, dass die Einlosung der
Vorgabe prozesshaft erfolgt. Die UN-BRK legi-
timiert dieses schrittweise Vorgehen (Pro-
gressiver Realisierungsvorbehalt):

Lange vor in Kraft treten der UN-BRK wurde in
Deutschland begonnen, Barrierefreiheit her-
zustellen. Dieser Prozess hat nun weiter an
Fahrt gewonnen: Neue DIN-Normen bei Bau-
vorhaben, Neubeschaffungen und Verpflich-
tungen zum Nachriisten von kommunaler
Infrastruktur sind zu erwarten. Es wird sich
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aber auch unsere Kommunikation verandemn
miissen: Die Anwendung ,leichter Sprache” ist
ein wesentliches Element der Barrierefreiheit.
Barrierefreiheit nutzt auch der ,alternden
Gesellschaft” bzw. (in Teilen) auch der ,,Zuwan-
derungsgesellschaft”.

nTeilhabe“ - Spezialisierte
Forderstrukturen in der Defensive

LDer' Kembegriff der UN-BRK ist die ,Teil-
habe“. Behinderte Menschen haben gemaf der
UN-BRK Anspruch auf Teilhabe in jedem
Lebensabschnitt. Die 50 Artikel der UN-BRK
umspannen umfassend alle Lebensbereiche
und beschreiben die Anforderungen an
Teilhabe konkret. Im Kern geht es immer um
das Hineinholen der Menschen mit Behinde-
rung in alltagliche, uns alle umgebende Struk-
turen.

In der Logik unseres bisherigen Verstandnisses
von ,Behinderung“ wurden in Deutschland
bislang vor allem spezialisierte Angebotsstruk-
turen filr Menschen mit Behinderungen entwi-
ckelt - mit wirklich guten Absichten und
beachtlichen Erfolgen. Spezialisierte Angebote
sollten eine bestmdégliche Forderung von
Menschen mit Behinderung sicherstellen:
durch Einsatz von spezifisch ausgebildetem
Personal, durch die Bereitstellung von spezi-
fischen Hilfsmitteln.

Dass die ,allgemein gestaltete Umwelt“ den
Bediirfnissen von Menschen mit Behinde-
rungen gleichzeitig z. T. immer weniger ent-
sprach, geriet dabei aus dem Blick.
Herausforderung fiir die Zukunft ist es, speziali-
siertes Wissen so in Regelsysteme zu transferie-
ren, dass die hohe Fachlichkeit nicht verloren
geht, sondern im Gegenteil viel allgemeiner
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nutzbar gemacht wird. Denn; Ungewiss ist, wo
und ob spezialisierte Strukturen fiir Menschen
mit Behinderung auf die Dauer Bestand
haben werden. Hier wird u. a. eine ,Abstim-
mung mit den FiiBen” stattfinden. Aus liberaler
Sicht muss zumindest die Wahfreiheit, auch
spezialisierte Angebote nutzen zu konnen,
erhalten bleiben.

Die Idee eines inklusiven Systems ist in der
UN-BRK nur fiir den Bildungshereich dezidiert
vorgeschrieben. Trotzdem durchzieht die
Debatte um Inklusion schon jetzt viele weitere
Handlungsfelder und erzeugt auch ohne
gesetzliche Vorgaben z. T. Anpassungsdruck.

Ein heiffies Thema:
schulische Inklusion

In dem unten auszugsweise vorgestellten
Artikel 24 der UN-BRK zur ,Bildung“ wurde in
der offiziellen deutschen Ubersetzung der eng-
lische Begriff ,inclusive” mit ,integrativ” iiber-
setzt. Angesichts der vdllig unterschiedlichen
Denkmodelle von Integration und Inklusion
entstand im Nachgang eine heftige Debatte.
Im Ergebnis wurde festgestellt, dass das
rechtsgiiltige Dokument das englischspra-
chige ist. Insofern ist die Inklusion von den Ver-
tragsstaaten im Bildungsbereich umzusetzen.
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Auf Grundlage dieser Anforderung arbeitet die
Landesregierung seit 2010 (!) an einer gesetz-
lichen Umsetzung im Schulrecht. Das 9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz liegt seit September
2012 im Entwurf vor.

Bevor ich die Essenz des Gesetzes vorstelle, ist
es sinnvoll, einen Blick auf die Ist-Situation der
Beschulung behinderter Kinder in NRW zu
werfen. Es gibt deutliche Unterschiede bei den
Inklusionsquoten in den einzelnen Bundeslan-
dern. Schleswig-Holstein ist der Vorreiter;
hinter NRW rangieren nur noch Niedersachsen
und Hessen. Anders sieht es im KITA-Bereich
aus. Hier steht NRW gut da.

Prozent-Anteil von behinderten Schiiler/
innen die inklusiv beschult werden
(Schuljahr 2010/2011)

bundesweit {gesamt) 22.3%
Grundschule: 33,0%
Sekl: 14,9%
Schleswig- Holstein (gesamt)  49,9%
NRW {gesamt) 16,1%
Vergleich Kita NRW: 76,3%
Niedersachsen {gesamt) 8,5%

Aus: Bertel: Stiftung, Inklusi: ile im Landervergleich
{http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xber/SID-79D889AT-
5261EDE7/bst/xems_bst_dms_35788_35789_2.pdf)
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In NRW hatten (2010/2011) 117.399
Schiiler/innen festgestellten sonderpddago-
gischen Forderbedarf.

Rund 20.000 davon wurden damals inklusiv
beschult. 97.500 Schiilerinnen und Schiiler
verteilten sich etwa wie folgt auf Forder-
schulentypen:

Forderschultypen NRW/ Kéin

Héren und Kommunikation 6%
Sehen 3%
Kirperliche und motorische Entwicklung  11%
Lernen 39%
Emationale und soziale Entwicklung 16%
Geistige Entwicklung 11%
Sprache 14%

Der ,beriihmte” Aufzug im Schulgebiude,
iber den vor Ort so heftig gerungen wird,
Lhilft” also max. 11% der derzeit noch in For-
derschulen unterrichteten Kindern mit kor-
perlichem/motorischem Handicap.

Die meisten behinderten Kinder brauchen
eher eine spezifische Didaktik, spezifische
Arbeitsmaterialen/Hilfsmittel und vor allem
heilpddagogisch fachkompetente Lehrer-
innen und Lehrer, die sich mit ihrem spezi-
fischen Handicap auskennen. Des Weiteren
bendtigen viele von ihnen eine personalinten-
sive Zuwendung bis hin zur 1:1-Betreuung.

Der normale Menschenverstand reicht aus,
um zu erkennen, welche Mammutaufgabe die
schulische Inklusion ist und, dass es definitiv
Zeit braucht, um ihr gerecht zu werden. Die
UN-BRK raumt diese Zeit auch grundsatzlich
ein (s. Artikel 4. Abs. 2).

Die Antwort des Schulministeriums NRW auf
diese Herausforderung ist das 9. Schulrechts-


http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-79D889A7-5261EDE7/bst/xcms_bst_dms_35788_35789_2.pdf
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anderungsgesetz, das ich spiegelstrichartig
vorstelle (— s. Rechtsecke auf S$.12). Eine
Bewertung dieses Gesetzentwurfs ware einen
eigenen Artikel wert. In wenigen Satzen die kri-
tischsten Punkte:

Enttiduschend ist insbesondere die geringe
Entlastung der Klassenstarken bei Aufnahme
behinderter Kinder: Fiir eine Gesamtschule
bedeutet das z.B. 28 statt 30 Kinder pro
Klasse, wenn zwei Kinder festgestellten son-
derpadagogischen Forderbedarf haben (AO -
SF Verfahren). Mit dem personellen
Standard, den Forderschulen behinderten
Kindern bieten, ist diese Ausstattung keines-
wegs vergleichbar. Die Regelung scheint will-
kiirlich und ,finanzpolitisch motiviert“.
Dieselbe Landesregierung gewahrt im
Rahmen der KIBIZ einem behinderten Kind in
einer Kindertagesstitte den 3,5-fachen For-
dersatz.

Wenn (im Wesentlichen) nur noch Eltern
berechtigt sind, einen Antrag auf Feststellung
des sonderpadagogischen Forderbedarfs zu
stellen, werden die Antrige mutmaglich dra-
stisch zuriickgehen. Bislang wurden nur 5 %
der Antrige von Eltern gestellt. Kinder, die
das AO - SF Verfahren nicht durchlaufen
haben, werden nicht als inklusiv beschulte
Kinder mit Forderbedarf gerechnet und
kommen dann fiir die 0. g. Doppelzihlung
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(Klassenstarke) auch nicht In Frage.
Schulen werden behinderte Kinder ochne A0
- SF Gutachten nur dann aufnehmen
{konnen), wenn diese iiber die Sozialgesetz-
biicher VIII und XIlI individuelle Rechtsan-
spriiche auf Eingliederungshilfe - Schul-
begleiter - gewahrt bekommen. Die Kosten
hierfiir triagt die Kommune zu 100%.

Die Festlegung auf 144 Kinder als Unter-
grenze fiir den Erhalt einer Forderschule
wird mutmaglich zu einem raschen Sterben
vieler Forderschulen fiihren. Schon jetzt
liegen viele unter dieser Grenze und existie-
ren auf der Basis von Ausnahmeregelungen.
Wabhlfreiheit fiir Eltern steht dann ggf.
gerade im lindlichen Bereich nur noch ,auf
dem Papier”.

Die Kommunen sollen die
Inklusion bezahlen

Urspriinglich war vorgesehen, den Rechtsan-
spruch auf inklusive Beschulung schon fiir das
Schuljahr 2013/2014 festzuschreiben. Das
Ministerium teilte zwei Tage vor Weihnachten
mit, dass das Vorhaben auf das Schuljahr
2014/2015 vertagt wird.

«Schuld“ daran sind die Kommunen, mit
ihrem Widerstand gegen die Kosten der Inklu-
sion und der Androhung einer Verfassungs-
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klage der kommunalen Spitzenverbande gegen
das Land NRW.

Tatsachlich ist man im Schulministerium bisher
der Auffassung, dass die ndtigen Umbauten
von Schulen alleine Schultragerraufgabe sei.
Ebenso sei es Aufgabe der Kommune, Schulbe-
gleiter zu finanzieren, da hierauf ein individu-
eller Rechtsanspruch im Rahmen der
Eingliederungshilfe bestiinde. Auch erhdhte
Kosten fiir Schiilerbeférderung seien Sache der
Kommune.

Aufgabe des Landes ist es nach Auffassung des
Schulministerin, Sonderpddagogen (z.B. aus
geschlossenen Forderschulen) in die Regelsy-
steme zuzuweisen und Fortbildung fiir die Leh-
rerinnen und Lehrer in Sachen inklusiver
Unterreicht” zu organisieren.

Angesichts der Grolenordung, um die die kom-
munalen Haushalte in der Logik der Schulmini-
sterin belastet wiirden, ist der ,Aufschrei” der
Kommunalen Spitzenverbénde logisch.

Auf der Basis des Rechtsgutachtens von Prof.
Hofling/ Institut filr Staatsrecht Kéln, das alle
kommunalen Kosten (fiir Integrationshelfer, fiir
Schiilerbeforderung und fiir ndtige Umbau-
bauten in Schulgebauden) fiir konnexitatsrele-
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vant hlt, wird eine Verfassungsklage vorbe-
reitet. Die Diskussion iiber Inklusion in der
Schule ist derzeit liberlagert von diesem
finanziellen Konflikt.

Es gibt es nichts Praktischeres
als eine gute Theorie...

Tatsachlich tun sich jedoch daneben sehr
grofle praktische und konzeptionelle Pro-
bleme auf, mit denen sich Schulen und Schul-
trager derzeit alleine gelassen sehen.

Schuleiter/innen und Lehrer/innen fragen
sich hierzu ganz konkret:

Was sage ich Eltern, die schon nachstes
Schuljahr ihr behindertes Kind in meiner
Schule anmelden wollen? Alle reden ja von
Inklusion... und eigentlich war ja der Rechts-
anspruch friiher geplant...

Ist sichergestellt, dass ,meine” Schule
dann auch sonderpiadagogische Unterstiit-
zung hat, wenn ich einer Aufnahme zu-
stimme?

Wie gelingt es, im Unterricht eine noch
stirkere Binnendifferenzierung im Unter-
richtsstoff hinzukriegen?

Wie werden Sonderpadagogen konzeptio-
nell sinnvoll in die Regelschule integriert?
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Wie gelingt es zunehmend multiprofessio-
nelle Teams, die der Schulleitung z. T. nicht
hierarchisch unterstellt sind, in eine gemein-
same Konzeption einzubinden?

Wie geht Unterricht, wenn neben dem
Lehrer/der Lehrerin mehrere weitere Er-
wachsene (Integrationshelfer, Schulsozial-
arbeiter, ggf. Therapeuten) in der Klasse
sind?

Woher nimmt das Kollegium die Zeit, den
konzeptionellen Umbau der Schule zu
planen?

Wie gewinne ich die Eltern nicht behin-
derter Kinder fiir das Konzept der Inklusion?

Wie gehe ich mit Eltern um, die die ldee
der Inklusion nicht mittragen?

Was kann ich tun, wenn ein behindertes
Kind in der Klasse den Unterricht ,,sprengt“?

Berechtigte Fragen! Und: Nach Einschatzung
vieler Fachleute wird mit der Verlegung des
Rechtsanspruchs auf das Schuljahr 2014/
2015 vor Ort keine grofRe Entlastung fiir die
Beantwortung dieser Fragen entstehen, denn:
In Sachen Inklusion herrsche auch das Prinzip
von Angebot und Nachfrage. Eltern machen
~Druck®, damit ihr Kind in die Regelschule
kommt und - in Zeiten des Riickgangs von
Geburtenraten sind Schulen bereit, behin-

derte Schiiler aufzunehmen - ggf. auch ohne
konzeptionell ausreichend geriistet zu sein.

Einige personliche Thesen
zum Schluss:

Das Thema Inklusion wird uns 2013 gut
beschiftigen in der Politik.

Die Forderung der Teilhabe behinderter
Menschen ist eine Aufgabe, der sich die
Zivilgesellschaft und alle staatlichen
Ebenen zu stellen haben.

Teilhabe kann nur ,vor Ort“ in unseren
Kommunen gelingen.

Der Teilhabeprozess muss die ,Kopfe“
und ,,Herzen“ der Menschen erreichen.

Die Idee der ,Inklusion“ wird auf weitere
Handlungsfelder iibertragen werden. Die
inklusive Schule ist erst der Anfang.

Die (auskéommliche) Finanzierung von
schulischer Inklusion ist Sache des Landes
NRW. Diese Frage muss natigenfalls vor dem
Verfassungsgericht geklart werden.

Inklusion braucht ausreichende Res-
sourcen, durchdachte Konzepte und Zeit -
sonst scheitert sie. Es ist nicht damit getan,
behinderte und nicht behinderte Schiiler in
einer Klasse nebeneinander zu setzen. Ein
Nebeneinander ist noch kein Miteinander.
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Ein Miteinander setzt ei-
nen inneren Prozess der
Offnung voraus.

Der Prozess der schu-
lischen Inklusion hat das
Potenzial, die Schulstruk-
turdebatte erneut auf-
leben zu lassen.

Die Gestaltung einerin-
klusiven kommunalen Bil-
dungslandschaft ist Auf-
gabe des Schultrigers. Die
Entwicklung kommunaler
Inklusionsplane (die regio-
nal abgestimmt sind) Ist
jetzt erforderlich. Damit
kann nicht bis 2014 ge-
wartet werden.

Weitere Informationen zum Thema
auch im GLOSSAR und in der
RECHTSECKE sowie im Audio-
Podcast der

VLK-NRW,

der in Kiirze

erscheint.

Den Podcast finden Sie unter
www.vik-nrw.de

Kommunalpolitische Informationen
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http://www.vlk-nrw.de/Podcasts/20569b5766/index.html
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Schulrechtsanderungsgesetz

¢ Rechtsanspruch auf inklusive Beschulung
ab 2014/2015

Eingelést durch: Vorschlagspflicht der
Schulaufsicht einer allgemeinen Schule

Vorrang der inklusiven Beschulung/ Be-
ratung soll zur inklusiven Beschulung ,ermun-
tem*“

Leitentscheidung der Inklusion gilt auch
fiir private Ersatzschulen

Erhalt von Forderschulen bei Bedarf (Er-
halt bei mindestens 144 Schiiler/innen -
keine Aushahmeregelungen mehr)

¢ Tendenz: Aufldsung von Férderschulen Ler-
nen, Sprache und Emotionale Entwicklung
(betroffen davon: 69% der Forderschiiler/
innen = 67.300 Schiiler/innen
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Inklusion ist Schultrageraufgabe - Um-
kehr der Beweislast: Schultriger muss der
Schulaufsicht nachweisen, warum Inklusion
nicht maglich ist

¢ Schulkonferenzen haben Initiativrecht in
Sachen Inklusion, aber kein Entscheidungs-
recht

» Schwerpunktschulen sind maglich (nur fiir
Horen; Sehen, Geistige Entwicklung, moto-
rische Entwicklung)

¢ Unterstiitzungszentren (zur befristeten Auf-
nahme von Schiilern mit sozialem/ emotio-
nalen Forderbedarf) werden eingerichtet

¢ Reduzierung der Klassenstarke bei ge-
meinsamem Lemen {GL): 1 Kind mit nachge-
wiesenem Forderbedarf zihlt wie 2 Kinder
ohne Férderbedarf - mindestens 2 Kinder pro
Klasse mit Forderbedarf

* Feststellung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs erfolgt auf Antrag der Eltern;
nur im seltenen Ausnahmefall ist ein Antrag
der Schule zulassig

¢ Zieldifferenzierte Forderung und eigene
Abschliisse fiir Schiiler mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf

Das komplette Gesetz finden Sie unter:
www.schulministerium.nrw.de/BP/Inklusion
_Gemeinsames_Lernen/Entwurf_zum_9_
Schulrechtsaenderungs-Gesetz.pdf
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Die UN-Konvention iiber Rechte
von Menschen mit Behinderung ist:

« am 13.12.2006 bei der UNO-Generalversammlung verabschiedet worden
« am 03.05.2008 in Kraft getreten

« bis heute von 159 Staaten und der EU ratifiziert worden

« seit dem 26.03.2009 auchin Deutschland giiltig

« ein volkerrechtlicher Vertrag, der Menschenrechte pehinderter Menschen in 50 Artikeln,
die alle Lebensbereiche umfassen, konkretisiert

« dem Ziel verpflichtet, Behinderien gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu ermdglichen

Integration und Inklusion: Abgrenzung

Integration strebt die gesellschaftliche Teilhabe von spezifischen Gruppen dadurch an,
dass diese in Angebote einbezogen werden, die vorher fiir sie nicht zuganglich waren.

Inklusion zielt auf die volistandige Offnung aller gesellschaftlichen Bereiche fur alle
Menschen ohne jeglichen Unterschied.

Behinderung

SGB IX (§ 2) Menschen gelten als behindert, ,wenn ihre kbrperliche Funktion, geistige
Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate
von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.”

UN - BRK (Artikel 1) Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfri-
stige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberech-
tigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern konnen.

Barrierefreiheit )
(§4) Behmdertenglelchste"ungsgesetz BGG

Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsge-
genstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informations-
guellen und Kommunikationseinrichtungen
sowie andere gestaltete Lebensbereiche,
wenn sie fiir behinderte Menschen in der
aligemein iblichen Weise, ohne beson-
dere Erschwernis und grundsatzlich
ohne fremde Hilfe zuganglich und
nuizbar sind.
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